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Direzione Sanitaria
DIPARTIMENTG DI PREVENZIONE MEDICO
U.O.C.IGIENE E SANITA’ PUBBLICA
\ia 0. Ressi, @ - 21100 Varese

Tel 0332/277578-240 - fax. 0332/277785-414
e-mail: dipprevenzione@asl.varese.it

Varese,

Prot. N.

Rif:Prot. n.: 2014/014/P0006268 del 22.01.2014
Responsabili del Procedimento:

Df. Pacio Bulgheroni tel. 0332277589
{Resp.U.0.C. Tgiene & Sanita Pubblica)
Responsabili defl‘istruttoria:

dott.ssa Nadia Bianchi (iel. 0332277380)
(Resp.U.D. Radioprotezione e Attivita Territorizii Correlate]
Dott. Christian Malacnda (tel. 0332.277221)
(1.0. Igiene Alimenti e Bevande - Acque Potabili)
Ing. Riccardo Cassam tel. 0332277574

(Resp. U.0. Prevenziona in Ambienti di Vita)

Al Comune di Varess

Area IX Gestione Territoric

Via Caracciolo, 46

21100 VARESE

AUTORITA’ PROCEDENTE PER LA VAS/PGT
c.a. Arch. Gianluca Gardelli

p.c. Area Distrettuale di VARESE
Sede

A.R.P.A. - Dipartimento di Varese
via Campigli n° 5
21100 VARESE

Oggetto: Comune di VARESE — adozione PGT ai sensi dell'art. 13 comma 6 L.R. n. 12/2005 e
s.m.i.)

«  Vista la delibera del Consiglio Comunale n. 67 del 21.12.2013 relativa ail’adoezione del PGT;

» Visto il parere motivato del 04.06.2013 prot. 34765 circa la valutazione ambientale
strategica decretato dall'Autorita Competente per la VAS d'intesa con |‘Autorita procedente
il cui parere positivo (pag. 10} vincola la compatibilita ambientale del Documento di Piano
al rispetio delle condizicni e delle indicazioni riportate nell'allegato “griglia parere
motivato”;

« Preso atto che non € a disposizione il Rapporto Ambientale finale con le relative
integrazioni censiderato che, come indicato nel Parere Motivato (pag. 10, detto R.A. verra
aggiornato nel periodo intercorrente tra I’adozione e |'approvazione del PGT;
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Ricfiamati | contenuti di cui al precedente documento di quesio Servizio prot, n.
2013/0141SP0024817 def 25.02,2013 emesso in sede di VAS;

Esaminate e valutato i# Documento di Piano at sensi dellart. i3 comma & della LR.
12/2005 e s.m.l.;

Con ia presente, fatti salvi 1 diritti di terzi ed i pareri di competenza di aitri Enti si rihadiscono le
seguent] osservazion: e considerazioni:

Rispetto alla precedente proposta, si nota che il Decumento di Piano prevede n. 5 Ambiti di
Trasformazione in meno che non sono stati eliminati, ma ricondotti ad ambit di
completamento e precisamente; AT11 e AT12: Vig S. Maria Maddalene Nord e viale Borri -
viz §. Maria Msddalena Sud - AT1B: Area ex DiVarese interessata da Piano in itinere.
Ristrutturazione edifici esistenti, parcheggio, area verde boscata verso Torrente Veflone,
sistemaziane stradale verso V.le Belforte - AT19: via Gozzi - via Mazzini: riqguaiificazione di
strutiura produttiva dimessa con realizzazione df parcheggio pubblico & AT2Q: Viale
Valganna - l'area comprende il tratto di viate Valganna a nord di via Venetti fino alia ex
Bulgheropi. E' prevista la demolizione di edifici e la ricostruzione con destinazion
compatibili con {‘ambito ivi compresa la residenza.

Pertants ne consegue che non sono state apportate modifiche sostanziali al Piano,
mantenendone in linea di massima anche la capacita/proposta insediativa.

La realizzazione di quanto previsto negli ambiti di trasformazione e di completamento,
con particolare riferimento alla presenza di vincoli amministrativi ed ambientali
felettrocotti, ex discariche, pozzi o sorgent) destinati ali’acguedotio comunale, presenza
attivitad produttive particolarmente impattanti, vincelo cimiteriale, stradale, ferroviario,
depurazione, ecc.), nonche alla presenza di limitazioni o condizioni reiative allo studic
idrogeciogico geologico e sismico, deve avvenire nel rispetto delle condizioni individuate dal
PGT e dagli studi specifici ad esso correlati, oltre, ovviamente, da quanto previsto daita
normativa nazionale e/o regionate in relazione alla tipolegia dellintervento.

Dalla relazione relativa al bilancio idrico (ailegato 3a) dalle studio idrogeologico emerge la
complessita deliimpianto relativo all'acquedotto comunale (gestito da ASPEM} in quento gli
impianti sono alimentati da & gruppt sorgentizi, da 15 pozzi, regolati da serbatoi & gruppi di
pompaggic. Oltre che nel comung di Varese le idrostrutture sono presenti nei comuni di
Cantello, Arcisate e Malnate.

A pag. 3 del documento si introduce il caicolo def bilancio idrico assumendo un fabbisogno
di 250 l/giarno/abitante desunto dai dati storici dei consumi forniti da ASPEM dichiarande di
utilizzare tale parametro e non quello previsto nel PTUA che prevede 320 |/giorno/abitante;
a tal proposito, fichiamando [ contenuti dell’appendice F del PTUA in ordine alla
programmazione e progeftaziong del sistemni di acquedotto, st sottolinea fa necessita di
valutare anche per la parte relativa agli abitanti il criterio suggerito dal PTUA cosi come €
stato fatto per le attivitd produttive industriali ed agricole.

Si fa presente inoltre che, a conclusione delle indicazioni ingerite nel PGT, sembra che il
dato finale sia riferito alla situazione attuale e non a quella futura (pag. 35 .. "pertanto
attualmente ie risorse idriche disponibiii sone piv che sufficienti a soddisfars | bisogni def
comune di Varese”... ). In realtd, nei medesimo documento, a pag. 5 viene riportato che
Vincremente della popolazione residente per il 2020 & stimato in circa 2000 unita.

Si sottolinea, come riportate piu volte nello Studio Idrogeologico, che su tutto il territorio
comunale la falda risulta “vuinerabile” a causa dells scarsa presenza di fivelli continui
impermeabili del terrenc.
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Al paragrafo 6.5 del medesime studio, si evidenzia che i parametri di inquinamento agricole
sono rappresentsti dai pesticidi e dai diserbanti che tuttavia non sono ricercati
analiticamente: a tal proposito, sulla_base di una preventiva valutazione del rischio deile
sinqole strutture di cantazione, Si suggerisce che siano considerati tali inguinanti nelle
determinazioni analitiche.

Si pone in risalto che un elemento di criticita dell'intere sistema, & costituito dal fatto che
diverse fonti di approvvigionamente, come gia rilevato, sone cellecate in Cemuni limitrofi
Arcisate, Cantello, Malnate) e, pertanto, necessits avere il controlle e le informazioni di
Piani e Programmi di detti comuni al fine di effettuare e eventuali verifiche finalizzate alla
manutenziona delle apere di presa ed alle relative singole pertate,

Si ritiene opportuno redigere un elaborato grafico “unice”, evidenziando tutte le fonti di
approvvigionamento e non solo quelle ali’interno del territoric comunaie di Varese.

In generale, si consiglia un approfondimento dell'argomento, prevedendo anche un
programma relstivo alle attivita di manutenzione detia rete dell'acquedotio al fine di
salvaguardare sia la qualitd e la quantita dell’acqua dispenibile per ridurre la percentuale
delle perdite, stimate attorno ad un valore pari &l 34% dei volumi immessi netlimpianto.
Sarebbe opportuno che le zone di rispetto vengano anche rideterminate con le modalita
stabilite dalls D.G.R. del 27.06.1996 - n. 8/15137.

S ritiene importante che nel P.G.T., venga inserito guanto previsto dai Regelamento
Regienale n. 2 del 24.63.2006, specialmente per le nuove edificazioni & ciog il risparmio e i
recupero della risorsa idrica (previsione di sistemi di raccolta ed accumulo dell’acgua
piovana per usi non potabili es. irrigazione di orti, giardini, parchi, ecc.) evitando, nelie
modalitd di futilizze, il verificarsi d situazioni di antigienicita €/¢ inguinamento del suolo
nenché delle acgue superficiali o profonde.

Dovra in ogni casc essere acquisita una dichiarazione deifl’Ente gestore dell'acquedotto
sttestants la capeacita di fronteggiare i carichi derivanti dalle previsioni del PGT.

+ 1l sistema fognario & brevemente descritto nella relazione relativa al PUGSS, ma non
sono riportate particolari informazioni specifiche. Al finj igienico- sanitari si ricorda che
dovra essere verificata per tutte le aree urbanizzate (edificate @ di nuova edificazione} la
presenza o la previsione, contestualmente alla realizzazione degli interventi, di adeguste
opere di foanatura, nonché Iidoneita dei sistemi finali di collettamento e depurazione a
ricevere e trattere i carichi inquinanti aggiuntivi (idraulici ed organici} derivanti dalle
previsioni di sviluppo.

Si ricorda che anche per le acque nere deve essere acquisita ia regolare accettazione
relativa ai carchi aggiuntivi soprattutto in relazione alle situazioni critiche, da tempo
segnalate, at depuratore di Varese Clona, di Gavirate e di Gornate Qlona.

Si ribadisce che & importante definire quali sone attuaimente le eventuali aree sprovviste
di fognatura, le abitazioni o i nuclei considerati “sparsi”, nenché la previsione di un
programma relativo alla manutenzione riguardante lintera rete e Jeventusie previsione di
nuovi tratti fognari,

In considerazione delle valutazioni analitichie avviate da parte di questo Servizio per ia
verifica della gualita delle acque dei lago in localita Schiranna, si ribadisce l'importanza
di mettere in atto adeguate misure strutturali e impiantistiche al fine di ridurre la
possibility di influenzare negativamente la gualita delle acque del lago stesso, es:controlio
e verifica del sistema fognario, dei collettori, degli scarichi diretti o indiretti, degli sfiorateri,
ecc.), Si ricorda, per guest'ultimi, che devono essere complelat con la realizzazione di
vasche di accumulo & di “volano” al fine di tutelare ia qualitd del'acqua del corpe idrico
interessato.

v Si evidenzia che la temporanea non balneabilita del lago di Varese non esime | Comuni
rivieraschi dal mantenimento {pulizia e decoro) della fascia di costa di propria competenza,
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in modo particolare ove si trovano pontili per | natanti e/d insenature con vista a lago,
faciimente raggiunglbili percorrende, in condizionl di sicurezza, | sentieri pedonali.

Il divieto di balneabilita delle acque deve essere segnalato in modo visibile tramite idonea
cartellonistica e fatto osservare,

'evertuale insediamento delle industrie insalubri di prima classe dovra gssere estérng
ai perimetro del “centro edificato” & comundue tontang dalle abilazioni aile scopo di evitare
possibili fenomeni di molestia alla popolazione ed eventuali problematiche di salute
pubbiica (art. 216 T.U.LL.SS,; artt. 2.7.3.3 del Regolamento Comunale di Igiene - R.C.L.
Tali tipclogie di attivitd non potrannc essere neppure ampliate all'interno de| perimetro dei
Centri Edificati ai sensi di quanto disposto dal suddetto art. 2.7.3.3. del R.C.L

Ai fini della salvaguardia dell’igiene dell’abitato, appare congruente 'applicazione del
medesimo criteric {aree riservate lontane dalle abitazioni) anche per alcune attivita
insalubri di seconda classe o anche di guelle non classificabili che sono fonte di
emissioni di varia natura (rumore, vibrazioni, fumni, oderi, vaperi, ecc. ).

A titolo esemplificative si ricorda che Fallevamento di animali, te stalle di sosta per il
bestiame, le scuderie, | maneggi e le carrozzerie sone insalubri di prima classe, mentre |
distributori di carburante (di cui agli elaborati grafici allegati al PGT; sono insalubri di
seconda classe.

E' necassario verificare preventivamente le caratteristiche di salubrita del sucfo ove
verranno realizzate le nuove opere ai sensi dellart. 3.2.1 del Titolo III Regolamente
Comunale d'lgiene e del D.Lgs n. 152/2006 e s.m.i.

Inoltre neil'eventualithy che durante le operazioni di scavo per la realizzazione delle opere
previste dal DdP o aitro, dovessers emergere siti inquinati, si ricorda che & richiesta
necessariamente I3 loro bonifica e ripristine ambientale, ai sensi del D.Lgs n. 1522006 e
della D.G.B. n. 6/17252 del 51.08.1996, di entita commisurabile anche alla specifica futura
destinazione d'uso dei siti, nonché it rispetto dei criteri previsti dall'art. 7 defla L.R. n. 1 del
02.02.2007 per il recupero di dette arce.

i’argomento & di estrema rilevanza considerata la previsione di recupero di aree industriali
dimesse [ex area conciaria Ghiringhelli, ex conciaria Cornelia, ex conciaria Fraschini, €x
area Macchi, ex area Sterzi e riqualificazione/valorizzazione degli ambiti adiacenti al flume
Olana e al torrente Vellone, ecc.).

In particolare, in riferimentc al torrente Vellone, si ricordano gli adempiment idraulic
(gpere di sistemazione dell'alvéo, previsione di cassa d'espansione, ecc.) di cui alla
relazione tecnico-illustrativa redatta dalle studio Teld datata ottobre/2013, relativa al e
lotto funzicnale - fase 1.

In relazione alla raccolta differenziata dei rifiuti, gestita da ASPEM, non essendo
dispeonibile il Rapporto Ambientale aggiornato, non & possibile effettuare eventuali
psservazioni maggiormente mirate rispetto a guelle gia formulate tramite il documente di
guesto Servizio citato in premessa.

Dall'esame delio studio (Piano Anatisi Campi Elettromagnetici) annesso al PGT relativo
all'inquinamento elettromagnetico, sono emerse le seguenti principali considerazieni ed
osservazioni:

- relativamente alle stazioni radiec base per la telefonia maobile, =i riconosce
favorevalmente Iattenzione dell’Am.ne Comunale a verificarne anche metroiogicamente
Fimpattd,

- le linee di trasporto e di distribuzione della corrente elettrica sono state adeguatamente
valutate in modo conforme alla normativa vigente. Risulta determinante in fase di
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adozione evidenziare sull'eleborate grafico del PTG le fasce di rispette facendo
riferimento al valori di attenzione e di qualita di cul &l de! D.P.C.M. 0B.07.2003. e s.m.L
al fine di prevenire Vinsorgere di potenziali patolegie.

- Per ci¢ che riguarda la valutazione relativa alle antenne di radiocomunicazione,
televisione e, anche se non specificate, radar militari (Campi dei Fiori) e in accordo con
quanto accennato a pag. 33 nel Piano Analisi, si reputa importante che venga condotta
una campagna conoscitiva al fine di disporre di una distribuzione spaziale, in un
opportuno intervallo temnporale di osservazione, dei valori di intensitd di campe
etettrico. Al riguardo si rimanda alla nostra nota prot. N. 2013/01415P0079450 del
07.08.2013 ed alla risposte rubricate ASL prot. N. 2013/014P/0096441 del 10.10.2013
dall’Ente Parco Campe dei Flori e prot. N. 2013/014P/0085670 del 19.09.2013 da parte
di ARPA @ mezza PEC.

Relativamente agli argementi di cui sopra, si accenna che e in itinere if progetts "Cameiet”
che ASL sta pramuovendo nelle scuole riguardante principalmente, a livello informativo e
preventivo, Fuso corretto dei telefoni cellulari accompagnato da alcune nozioni relative ai
campi elettromagnetici.

Per gli aspetti generali inerenti la salvaguardia dei campi elettrici e magnetici {divieti e
limitaziont di cui aita normativa nazionale e regionale) si' rimanda al documente ASL
richiamate in premessa,

+  Si ricorda che il sistema verde & finalizzato ad assicurare non solo le funziont piu
ampiamente riconosciute & valorizzate, ma anche quelie di valenza piu tfipicamente
igienico-sanitaria, pertanto, dovra essere garantita un'adeguata dotazione di aree a verde
non solo alle scopo di assicurare appropriate funzioni sociali, ricreative, paesaggistiche,
idrogeologiche, ma anche aflo scopo di ottenere un efficace processc di autodepurazione
deil'aria, di favorire il miglioramento delle condizioni microchimatiche, e, pill in generale, di
contenere llinquinamento acusticc ed atmosferico, anche in relaziene ai numerosi &
complessi ambiti di trasformaziene e di completamento previsti per | quali si raccomanda la
previsione di aree verdi, intese anche come superfici permeabili plantumate, al fine di
garantirne una dotazione minima anche all'interno del centro edificato.

«  Per le problematiche inerenti Ia qualita dell’aria, (a presenzz di amianto e di gas radon
sl rimanda a guantc gid esaurientemente osservato nel documento ASL richiamato in
premessa.

Tuttavia, in considerazione dellimportanza dell'inguinamento atmosferico devute al fraffice
veicolare, agli impianti di riscaldamento/raffrescamento annessi aila residenza, agh edifici
pubblici, agl impiantl sportivi, agli ospedali, al settore commerciale e produttivo, alie
sostanze inquinanti presenti sul territoric del comune anche in relazione alla propria
orografia, ecc. ¢ af fine di porre adeguati obletlivi di salvaguardia sanitaria ed ambientale,
rsulta indispensabile iniziare a concretizzare le scelte strategiche relative agli SCEnart
possibili contenuti negli studi di settore inerenti le “Fonti Rinnovabili di Energia”,
nonché quelli del Piano Urbano della Mobilita nelle sue diverse applicazioni specifiche:
RV (Regolamento Viario), PAT {Pianc dei Trasperti), PGTU (piano del Traffice Urbano),
PMC (Piang della Mobilita Ciclistica).

Mel PUM viene proposta anche la modifica di gestione della viabilitd ferroviaria, inserendo la
possibilita di aumentare ie fermate dei convogli delle FNM e RFI con Fobiettive di facilitare
Futilizzo del treno evitando gli spostamenti di massa verso le attuali stazioni ferroviarie.
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Risulta comungue evidente la necessita riorganizzazione dei trasporti e della viabilita sulfe
base di azioni di riordine e razionalizzazione della domanda, accompagnata da una verifica
circa la sostenibilita ambientale.

Sono peraltro noti | “tempi funghi” in ingresse e in uscita dalla citta nelle ore di punta e
anche le difficoltad viabilistiche che si riscontrano per raggiungere gli ospedali varesini, che
risultano nen agevoimente in comunicazione con le principali arterie e raggiungibili, & volte,
da vie secondarie, il cui accessn € regolato, in alcuni casi, dalla presenza di segnaletica
semaforica, al momento necessaria, ma inadeguata in relazione ad un miglioramentc deile
sneilimento del traffico.

5i ricorda che dovranna essere tenufe in considerazione gli aspetti di carattere generale
e/o specifico delle osservazioni-proposte riportate nella parte finale (pag. 11/12} del
precedents documento ASL citato in premessa datato 06.05.2013.

la percentuale di superficle permeabile in relazione alla destinazione d'use dei fabbricati,
nonché le distanze tra edifici al fini della garanzia dei rapporti aero-illuminanti e del fattore
medic di luce diurna ailinterno dei vani, non devono essere difformi dai requisiti mirimi
previsti dai Regolamento Comunale d'igiene, come tra |'aitro, tutte le norme e le indicazioni
del PGT non devone essere difformi da detti reguisiti minimi.

Si ritiene di Indicare che quantp evidenziato venga debitamente tenutc in considerazione &
preventivamente approfondite e verificato, privilegiande in maniers sistematica 'adozione di
soluzioni attente agli obiettivi di promozione e tutela della salute pubbiica, di igiene del
territoric € dell'abitato.

Restando a disposizione per eventuali chiarimenti e per le forme di collaberazione di
competenza, si porgone distinti saluti.

A margine della presente si comunica che sara emessa fattura il cui importo (349,23 € +
marca da belle di 2 €) corrisponde alla voce n. 16 del tariffario regionale aggiornate con
deliberszione ASL pn. 119 del 07.03.2013.

Il Responsabile dell'U.0.C,
Igiene e Sanita Fubblica
- Dr. Paoio Bulgi}emni 5
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